HleSCRILOSSENE FASSUNE

Senatorin fur Finanzen 5. Juni 2009

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 9. Juni 2009

Regularien der Bewirtschaftungsmafnahmen 2009

A. Problem

Der Senat hat vor dem Hintergrund der Haushaltsverschlechterungen bei den
steuerabh&ngigen Einnahmen, den Sozialleistungen und den Auswirkungen der Tarif-
und Besoldungserhdhung in seiner Sitzung am 19. Mai 2009 mit sofortiger Wirkung
generelle Bewirtschaftungsmafnahmen nach § 41 LHO im Bereich der laufenden
Ausgaben beschiossen: In analoger Anwendung des Art. 132a Landesverfassung
dirfen Ausgaben nur geleistet bzw. Verpflichtungen eingegangen werden, um
bestehende Einrichtungen zu erhalten, gesetzliche und vertragliche MaRRnahmen
durchzufihren oder um rechtlich begriindete Verpflichtungen zu erfullen.

Die Neueinstellung von Personal ist bis auf Weiteres nicht zulassig.

Zur Konkretisierung der beschlossenen Grundsatze hat der Senat eine Arbeitsgruppe
der Staatsréate unter Federfihrung der Senatorin fiir Finanzen und der Senatskanzlei
beauftragt, zur Sitzung am 9. Juni 2009 einen Vorschlag Uber die Reguiarien der
Bewirtschaftung vorzulegen.

Die Staatsrate-Arbeitsgruppe hat in ihren Sitzungen am 27. Mai 2009 und 2. Juni 2009
Ausnahmebedarfe und Detailregelungen zu den BewirtschaftungsmalRnahmen
erdrtert. Die Vorschlége sind dem Senat zur Entscheidung vorzulegen.

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass der Magistrat der Stadt Bremerhaven
voraussichtlich in seiner Sitzung am 17. Juni 2009 BewirtschaftungsmaRnahmen im
Sinne des Beschlusses des Senats vom 19. Mai 2009 beschlieRen wird.

B. Lésung

Es wird ein mehrstufiges Verfahren vorgeschlagen:

1. Die vom Senat in der Sitzung am 19. Mai 2009 fur die laufenden Ausgaben
beschlossenen Bewirtschaftungsgrundsétze im Sinne des Art. 132a
Landesverfassung gelten flankierend zur Realisierung von Klrzungsbetragen
(vgl. Nummer 3} fort. Hierzu sind in der Staatsrate-Arbeitsgruppe Detail- bzw.
Ausnahmeregelungen (auch hinsichtlich des Geltungsbereichs) vereinbart
worden. Der Ubersichtlichkeit halber werden in der Anlage sowohl die bereits
beschiossenen, jedoch teilweise zu aktualisierenden Bewirtschaftungs-
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mafnahmen einschlieRlich der Detail- bzw. Ausnahmeregelungen vollstandig
ausgewiesen.

2. Die Bewirtschaftungsmainahmen werden — ggf. produktplanweise — durch die
Senatorin fir Finanzen aufgehoben, nachdem die Einsparbetrage (vgl. Nr. 3)
haushaltsstellenscharf und realistisch umsetzbar nachgewiesen wurden.
Insofern kénnen die sich aus den Bewirtschaftungsmafinahmen ergebenden
Beschrankungen im Falle einer ziigigen Nachweisung der Kiirzungsbetrége
kurzfristig aufgehoben werden.

Im Umkehrschluss ergibt sich, dass die BewirtschaftungsmaRnahmen in den
Fallen, in denen der Einsparbetrag nicht nachgewiesen wird, bis zum Ende des
Haushaltsjahres fortgelten.

3. Fur die Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen wird ein
Klrzungsvolumen in Héhe von 10% der sachlichen Verwaltungsausgaben
ermittelt. Dies entspricht dem Vorgehen anderer Lander, die ebenfalls ein
Kurzungsvolumen (ber die séchlichen Verwaltungsausgaben ermittelt haben.
Entsprechend waren  far  Bremen  veranschlagte  sachliche
Verwaltungsausgaben in Héhe von rd. 88.071,1 Tsd. €' zu ber{icksichtigen.
Somit ist das Ausgabevolumen der Haushalte des Landes und der
Stadtgemeinde Bremen in Héhe von rd. 8.800,0 Tsd. € zu kiirzen.

4. Dieser Betrag (8.800,0 Tsd. €) soll durch Inanspruchnahme der in § 7 der
Haushaltsgesetze vorgesehenen konsumtiven Planungsreserve auf der
Grundlage des aktuellen Verpflichtungsgrad-Modells realisiert werden. Die
Sozialleistungsausgaben sind dabei auBer acht gelassen worden, weil fir sie
bereits ein Mehrbedarf im Entwurf des 2. Nachtragshaushalts eingeplant
werden musste.

Produktplanbezogen ergeben sich folgende Klrzungsbetrage:

" unter Berlcksichtigung einzelner ausgliederungsbedingter bremenspezifischer Besonderheiten




Kiirzungsbetrag
Produktplan (EUR)

03 Genatskanzlei, Kirchl, Angelegenh, 77.000
05 Bundesangelegenheiten 17.580
22 Kultur 501.290
Senatorenbudget BShrnsen 595.870
07 Inneres 594.500
12 Sport 179.640
Senatorenbudget Miurer 774140
21 Bildung 748710
24 Hochschulen, Forschung 1.487.540
Senatorenbud. Jiirgens-Pieper 2.236.250
08 Gileichberechtigung der Frau 2420
31 Arbeit 72.600
41 Jugend u. Soziales 769.800
51 Gesundheit 204.920
Senatorenbudget Rosenkétter 1.049.740
66 Umwelt Bau, Verkehr u. Europa 2.295.080
Senatorenbudget Dr. Loshe 2,295.080
09 Staatsgerichishof 60
1 Justiz 345590
71 Wirlschaft 685.260
81 Hafen 59.070
Senatorenbudget Nagel 1.089.980
06 Datenschutz 900
91 Finanzen/ Personal 212.860
92 Allg. Finanzen 162,690
93 Zenlrale Finanzen 0
96 IT-Ausgaben der FHB 298.920
Senatorenbudget Linnert 675.370
01 Birgerschait 79.640
02 Rechnungshof 3.830
Sonstige 83.570 |
[[NSGESAMT 8.800.000

5. Bei haushaitsstellenscharfem Nachweis der Einsparungen im konsumtiven
Bereich werden die BewirtschaftungsmaRnahmen produktptanbezogen
aufgehoben. Die Einsparung ist nicht unmittelbar im Bereich der sschlichen
Verwaltungsausgaben nachzuweisen, sondern kann auch im gesamten
konsumtiven Ausgabebereich realisiert werden. Im Ubrigen gelten fur die
Nachweisung folgende Grundsatze:

= Die Realisierung von Kurzungsbetragen bei Investitionsausgaben ist
ausgeschlossen.

* Bereits realisierte Mehreinnahmen, die nicht zum Ausgleich von
Mindereinnahmen oder Mehrausgaben an anderer Stelie des Produktplans
benatigt werden, dirfen zur Realisierung der Einsparbetrage
herangezogen werden. '

» Die produktplanbezogenen Kirzungsbetrage kénnen in anderen
Produktplénen des jeweiligen Senatorinnen-/Senatorenbudgets realisiert
werden.

* Die Inanspruchnahme von Resten bzw. die Inanspruchnahme von
Rucklagemitteln ist grundsatzlich nicht zulassig (Reste-/Ricklagen sind
nicht finanziert und 16sen bei Inanspruchnahme eine Kreditfinanzierung
aus.

6. Die Verfahren fur Beférderungen zum 01. Oktober 2009 werden von den
Ressorts in der Gblichen Weise entschieden. Die finanzielle Wirksamkeit der
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Beforderungen wird um drei Monate auf den 01. Januar 2010 verschoben.
Dies fuhrt voraussichtlich zu Einsparungen in Hoéhe von rd. 450 Tsd. €.

C. Alternativen

Als Alternative kdme eine generelle Beibehaltung der Bewirtschaftungsmafinahmen
bis zum Jahresende in Betracht. Dies wird allerdings nicht empfohlen.

Eine héhere Quotierung wird angesichts der ohnehin angespannten Haushaltsiage
nicht vorgeschlagen. Mit dem vorliegenden Vorschlag steht Bremen im Einklang mit
den Bundeslandern, die Bewirtschaftungsmafinahmen aufgrund der Ergebnisse der
Steuerschéatzung fir angezeigt halten.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Die Vorlage enthalt den in der Staatsrate-Arbeitsgruppe erérterten Vorschlag zur
Konkretisierung des Bewirtschaftungsbeschlusses des Senats vom 19. Mai 2009.

Unmittelbare Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen ergeben
sich durch diese Vorlage nicht.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatskanzlei abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Verdffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet.

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat stimmt den erg&nzenden Regularien der BewirtschaftungsmafRnahmen
2009 entsprechend der Anlage zur Vorlage der Senatorin fir Finanzen vom 5. Juni
2009 zu.

2. Der Senat beschlieBt, die in § 7 der Haushaltsgesetze vorgesehene konsumtiven
Planungsreserve auf der Grundlage des aktuellen Verpflichtungsgradsmodells
(ohne Sozialleistungen) in Hohe eines Teilbetrages von 8.800.000 € in Anspruch
ZU nehmen.




3. Der Senat stimmt der produktplanbezogenen Aufhebung der Bewirtschaftungs-
malnahmen bei vollstindigem und realistischem Nachweis des jeweiligen
Klrzungsbetrages gegenuber der Senatorin fiir Finanzen zu. Dabei geht er davon
aus, dass der Nachweis im Sinne der in dieser Vorlage genannten Grundsatze
erfolgt. FUr den Fall, dass bzgl. einzelner Produktpldne kein Nachweis hinsichtlich
der Realisierung der Planungsreserve erfolgt, gelten die
Bewirtschaftungsmafinahmen dementsprechend fir den jeweiligen Produktplan bis
zum Jahresende fort.

4. Der Senat beschliefit, den Vollzug der Beférderungen zum 01. Oktober.2009 um
drei Monate auf den 01. Januar 2010 zu verschieben.




ANLAGE

Regularien zu BewirtschaftungsmaBnahmen 2009

unter Beriicksichtigung der Beschliisse des Senats vom 19, Mai 2009

In analoger Anwendung des Art. 132a Landesverfassung diirfen im laufenden
Ausgabebereich (einschl. Personal) nur Ausgaben geleistet oder Verpflichtungen
eingegangen werden,

um bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzliche und vertragliche
MaRnahmen durchzufiihren.

DIE BESTIMMUNG UMFASST ALLE EINRICHTUNGEN, WOBE! PERSONAL, BETRIEBSMITTEL
UND GERATE NUR IN DEM UMFANG BEREIT GESTELLT WERDEN DURFEN, WIE DIES
ZWINGEND ZUR ERHALTUNG DER EINRICHTUNGEN BZW. ZUR ERLEDIGUNG DER AUFGABEN
ERFORDERLICH 1ST. DIE NEUEINSTELLUNG VON PERSONAL IST BIS AUF WEITERES NICHT
ZULASSIG.

um rechtlich begriindete Verpflichtungen der Freien Hansestadt Bremen zu
erfiillen.

ES MUSS SICH UM VERBINDLICHKEITEN HANDELN, DIE VOR BEGINN DER
BEWIRTSCHAFTUNGSMARNAHMEN EINGEGANGEN WURDEN ODER KRAFT GESETZES
ENTSTANDEN SIND. D.H., ZWAR BESCHLOSSENE, ABER TATSACHLICH NOCH NICGHT
BEGONNENE (RECHTSVERPFLICHTETE) MABNAHMEN MUSSEN GESTOPPT WERDEN.

Ausgaben sind nur zur Weiterfiihrung wichtiger und dringlicher staatlicher Aufgaben,
die unerlédsslich sind, zuléssig.

Dazu gelten die nachfolgenden Detailregelungen:

1. Die Neueinstellung von Personal ist bis auf Weiteres nicht zul&ssig.

Ausnahmen vom Einstellungsstopp werden nur dann zugelassen, wenn

a) aufgrund politischer Schwerpunktsetzungen konkrete MaRnahmen vereinbart sind.

b)

Dies gilt fur

» Einstellungen im Produktbereich 21.01 Offentliche Schulen der Stadtgemeinde
Bremen und der Produkigruppe 21.04.03 Sonstige schulische Leistungs- und
Foérdermalinahmen

« Einstellungen im Bereich Kindeswohi

in dem mit der Senatorin fiir Finanzen vereinbarten Rahmen.

Auszubildende oder Anwarter im Rahmen der vom Senat beschlossenen

Ausbildungsplanung fir tbernahmerelevante Ausbildungsberufe eingestellt werden.

Im Ubrigen ist die Einstellung von Auszubildenden oder Praktikanten bis zur Héhe

von 95 % der in den Haushalten 2009 vorgesehenen Kontingente zuldssig. Die

Kontingente flr Referendare und Nachwuchskrafte diirfen ausgeschdpft werden.

es sich um Ubernahmen aus bedarfshezogener Ausbildung in den Bereichen Polizei,
Feuerwehr, Justiz, Steuerverwaltung handelt.

bei Besetzungs- bzw. Berufungsverfahren eine Ausschreibung bereits erfolgt ist.
Einstellungen ausschliellich aus zweckgebundenen Drittmitteln finanziert werden.

eine Einstellung zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes zwingend notwendig ist.
Dabei gelten folgende Regelungen:

* Unbefristete  Beschéftigungsverhaltnisse sind nur  zuldssig, wenn das
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Beschaftigungsvolumen (Ist) des Kernbereichs einer Produktgruppe mindestens
5% unterhalb der Zielzahl liegt. Entsprechendes gilt fur unbefristete
Beschaftigungsverhaltnisse ausgegfiederter Einrichtungen sowie auf nur anteilig
drittmittelfinanzierten Planstellen und Stellen der Kernverwaltung.

¢ Die Neueinstellung wvon befristetem Personal oder die Verlangerung
entsprechender Beschéftigungsverhéltnisse ist unter den eingangs genannten
Grundvoraussetzungen im (blichen Umfang und Zeitrahmen zulassig.

Ausgenommen sind ressortinterne Versetzungen, Abordnungen und
Personalaustausche, wenn sie keine budgetrelevanten Auswirkungen haben.

Uber Ausnahmen gemaR Ziffern d), e) und f) entscheidet die Senatorin fir Finanzen.
Solite eine einvernehmliche Regelung zwischen den Beteiligten nicht moglich sein,
entscheidet der Senat.

Alle Ausnahmen vom Einstellungsstopp sind im Hinblick auf die 0. a. Regelungen zu
begriinden und zu dokumentieren.

2. Ausgaben fiir personelle und konsumtive MaRnahmen, denen zu mindestens 80%
zweckgebundene Einnahmen Dritter zugrunde liegen, diirffen im Falle fest Zugesagter
Mittel geleistet werden. Fiir Projekie, die durch die EU bzw. den Bund mitfinanziert
werden, gilt abweichend von Satz 1 ein Prozentsatz von 50%.

3. Zuwendungen (KiTa-Zuschlisse ausgenommen) diirfen nur in der Hohe geleistet werden,
als diese zur Aufrechterhaltung des laufenden Betriebes zwingend erforderlich sind.
HINWEIS: AUFLOSUNG DES KURZUNGSBETRAGES IM RAHMEN DER DEZENTRALEN
RESSOURCENVERANTWORTUNG AUCH BE| ZUWENDUNGEN MOGLICH.

4. Die 0. g. Grundsétze gelten auch fur die Verausgabung bremischer Programmmittel.
Ausgaben diirfen nur geleistet werden, sofern einzelfallbezogen die Kriterien erfiillt sind.

5. Konsumtive stadtteilbezogene Programmmittel (WiN, LOS, soziale Stadt, Orts- und
Beiratsmittel) sind von den Bewirtschaftungsmafnahmen ausgenommen.

6.Uber Ausnahmen von grundsatzlicher Bedeutung entscheidet der Senat.
Auslegungsfragen werden von der Senatorin fir Finanzen im Einzelfall entschieden.
Sollte eine einvernehmliche Regelung zwischen den Beteiligten nicht moglich sein,
entscheidet der Senat.

7. Die Regelungen gelten unmittelbar bzw. sinngeman auch fur Sonderhaushalte, Betriebe
und Sondervermégen nach § 26 LHO, Stiftungen offentlichen Rechts und Immobilien
Bremen, Anstalt offentlichen Rechts (mit Ausnahme personeller und &hnlicher
MaRnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Zukunftsinvestitionsprogramms),
Im Ubrigen gelten die Grundsatze sinngemal fur die von der Freien Hansestadt Bremen
{Land und Stadtgemeinde) mittelbar und unmittelbar beherrschten Unternehmen, soweit
diese Zufilhrungen aus dem Haushalt erhalten. Die Fachressorts haben dies im Rahmen
der Finanzausstattung der Gesellschaften und des Vollzugs der jeweiligen
Wirtschaftspline sicherzustellen, soweit es rechtlich méglich und wirtschaftiich geboten
ist.




